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Sistematizacéo das Propostas das Conferéncias Municipais das Cidades 2007

Apresentacao

A 3% Conferéncia Estadual das Cidades, que tem como lema
Desenvolvimento Urbano com Participagéo Popular e Justica Social e, como tema,
Avancando na Gestdo Democratica das Cidades, acontece apos a realizacdo das
Conferéncias Municipais e Regionais das Cidades. Fruto deste trabalho em que se
envolveram 239 municipios paulistas, chegou-se a um conjunto amplo de
propostas a serem debatidas e votadas na Conferéncia Estadual, organizadas em
dois grandes eixos: A Politica de Desenvolvimento Urbano e as Interven¢des nas
Cidades, e Capacidade e Forma de Gestao das Cidades.

O desafio da Comissdo de Sistematizacdo foi 0 de juntar as propostas
municipais em um unico texto, sem perder de vista a diversidade de abordagens e
de idéias que formam um grande painel das expectativas de governos municipais
e segmentos da sociedade civil quanto as politicas urbanas. Ainda quanto ao
tratamento das informacdes, cumpre dizer que as propostas de carater
eminentemente local ndo foram consideradas.

As propostas estdo organizadas conforme a estrutura definida para votacao
nas plenarias, qual seja:

Painel 1. A Politica de Desenvolvimento Urbano e as Intervenc¢fes nas Cidades
Subtemas:
- As Intervencdes Urbanas e a Integracdo de Politicas
- As Intervengdes Urbanas e os Recursos
- Receitas Municipais e Ampliacdo de Receitas Proprias

Painel 2: Capacidade e Forma de Gestéo das Cidades
Subtemas:
- As Intervengdes Urbanas e o Controle Social
- Capacidade Administrativa e de Planejamento e Estrutura
Institucional
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Tema: Politica de Desenvolvimento Urbano e as Intervencdes nas Cidades

Subtema: As Intervenc¢8es Urbanas e a Integracdo de Politicas

1. As Intervencdes Urbanas e a Integracao de Politicas

1.1.Promover politicas de saneamento, energia e meio ambiente
(37 ocorréncias)

1.1.1. Implementar politicas de saneamento e energia

a)

b)

c)

d)

)
9)

h)

)

K)

Elaborar Plano Municipal de Saneamento em consonancia com as Politicas
Estadual e Federal de Saneamento para facilitar a obtencéo de recursos
financeiros e o desenvolvimento do trabalho.

Priorizar investimentos dos trés niveis do governo em municipios que nao
possuem tratamento de esgoto.

Implantar a Agenda 21, considerando a Politica Nacional de Saneamento
Bésico, Politica Nacional de Recursos Hidricos, o uso de energias alternativas
e a conservacao de energia em habitacdo popular.

Implementar planejamento ambiental, criando uma politica inter-municipal
integrada de gestdo dos residuos sdlidos, reflorestamento das areas de
mananciais e saneamento basico.

Estabelecer plano de meta no saneamento basico, com ampliacao de
recursos, nas 3 esferas.

Criar estimulos financeiros para 0s municipios que conseguirem resultados
concretos na melhoria de qualidade das aguas.

Determinar as empresas concessionarias dos servi¢os de agua e esgoto para
gue realizem ligac6es em todas as residéncias dos assentamentos precarios.
Incentivar o uso da energia solar, de combustiveis menos poluentes, de filtros
em veiculos, aproveitamento da Agua da chuva em edificacdes e reutilizagédo
de agua servida em edificacfes sustentaveis. Instalar aguecedores solares em
habitacBes de baixa renda com prec¢o acessivel a populacéo.

Desenvolver politicas publicas para substituicdo do 6leo diesel pelo
biocombustivel nas frotas do poder publico, transporte coletivo, frotas privadas
e fretamentos de cargas.

Promover sistemas de coleta seletiva de lixo, com participacdo de catadores
de materiais reciclaveis, reuso de materiais reciclaveis, inclusive 6leo de
cozinha para ser utilizado como biocombustivel.

Ampliar o atendimento da coleta seletiva do lixo dentro do municipio e
implementar cuidados referentes ao seu destino final.

Estabelecer incentivo fiscal as empresas, comércio e familias carentes para
realizarem coletas seletivas de lixo reciclavel.

1.1.2. Ampliar competéncias municipais e regionais

a)

Atribuir competéncia aos municipios na fiscalizacéo, autuacéo, arrecadacéo e
aplicacdo dos recursos das multas por infragdes ambientais e criar o Fundo
Nacional para Saneamento Basico com participacdo do municipio no mesmo
percentual sobre a participacdo do ente na arrecadacao.
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b) Formular politicas de convergéncia regional atendendo aos municipios com
parte do territorio em areas de prote¢cdo ambiental ou &reas de protecdo aos
mananciais.

c) Restabelecer, dentro do pacto federativo, a competéncia municipal para
legislar e licenciar os empreendimentos na questdo ambiental, ndo se
sobrepondo as leis estaduais e federais, vinculando as decisées dos
Conselhos de Meio Ambiente municipais e demais conselhos envolvidos.

1.1.3. Aperfeicoar legislacdo e gestdo ambiental

a) Ativar as leis de compensacao financeira com repasse orcamentario para os
municipios inseridos em area de prote¢do aos mananciais que preservam a
sua biodiversidade.

b) Propor a integracdo entre os processos de licenciamento ambiental de projetos
de infra-estrutura, implantacdo de moradias populares, etc., entre o executivo
municipal e executivo estadual, visando a agilizacao processual.

¢) Rever leis de criacdo de Unidades de Conservacdo como forma de reverter 0s
recursos oriundos dos termos de compensacao para a regido impactada.

1.1.4. Incentivar a conscientizacdo ambiental

a) Criar comités permanentes de reeducacdo ambiental, independentemente do
sistema de ensino, objetivando um trabalho integrado.

b) Incluir o tema meio ambiente nas a¢des de todos os 6rgdos de governo. Incluir
0 tema meio ambiente nas proximas Conferéncias das Cidades com o objetivo
de garantir a preservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.

c) Elaborar projetos no ambito municipal que incluam a parceria com a sociedade
civil, em especial no que diz respeito a arborizagéo, prevendo a doacao de
mudas de arvores as associa¢des de moradores, contribuindo para o processo
de conscientizacdo ambiental.

1.1.5. Implementar acdes de preservacao e recuperacado ambiental

a) Recuperar matas ciliares tanto nos centros urbanos quanto nas areas verdes.

b) Estabelecer politica de preservacdo ambiental, parcelamento do solo e adesdo
no SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente).

1.2.Promover a integracao entre os trés niveis de governo e a integracao
intersetorial:
(32 ocorréncias)

1.2.1. Criar articulagdes para intervengdes e melhorias urbanas e
habitacionais

a) Criar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano formado por conselhos
gue integram as esferas municipal, estadual e federal. Estes Conselhos devem
ter carater deliberativo e fiscal, prevendo a criagdo de um fundo de recursos
gerido pelo proprio Conselho. Criar Programas de Desenvolvimento Urbano
compatibilizando e consolidando as legislacdes urbanas e rurais nos niveis da
Unido, Estado e Municipio, com a participacao direta da sociedade.
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b) Buscar a articulacdo entre as trés esferas governamentais para viabilizar o

processo de urbanizacdo ordenada, em conjunto com o crescimento de
atividades econdmicas (industriais, comerciais e de servicos) compativeis com
a sustentabilidade ambiental, e para ampliacédo de investimentos em habitacao,
infra-estruturas urbanas, saneamento basico e servicos publicos.

Apoiar a implementagéo de programas municipais, regionais e estaduais de
prevencado de ocupacao de areas de risco e enchentes.

d) Firmar parceria entre os trés entes governamentais no sentido de celebrar

convénios com entidades de classe e congéneres para oferecer assessoria
técnica e juridica totalmente gratuita as familias que residam em
assentamentos precarios em processos de regularizagéo.

e) Promover a integracdo entre as esferas governamentais na politica

f)

1

habitacional, deixando para o municipio a responsabilidade pela concesséao de
areas sem 6nus e pelo saneamento basico para implantacéo de projetos
habitacionais de interesse social em areas carentes, cabendo ao Estado e a
Unido a alocacéo de recursos do FAT e FGTS.

Estabelecer arranjos para construcdo de casas populares ou conjuntos
habitacionais, sendo de responsabilidade do governo federal ou estadual a
infra-estrutura e equipamentos— como creches, saneamento basico e escolas —
, iIncentivando o uso de energias alternativas — solar, edlica, biodiesel — que
possibilitem o desenvolvimento sustentavel.

.2.2. Aperfeicoar os mecanismos de planejamento e gestao

a) Desburocratizar os procedimentos e tramites entre as trés esferas de governo.
b) Integrar e articular as ac8es de politicas publicas entre os 6rgdos Municipais,

Estaduais e Ministério das Cidades, buscando a efetividade das acdes e a
reducdo da burocracia.

c) Utilizar dados sobre o territério, de que dispdem os trés niveis de governo, para

implantar um sistema integrado de informagdes, com o objetivo de estabelecer
uma politica de desenvolvimento econdémico que considere o territdrio como um
todo, buscando a fixacdo das pessoas e a geracado de oportunidades locais de
trabalho.

d) Discriminar atribuicdes dos trés entes na gestado do territrio urbano, prevendo-

Ihes procedimentos complementares e eliminando a sobreposicéo de
atribuicbes, em consonancia com a regulamentagcédo das competéncias
constitucionais, por meio do PL 020/07.

e) Ofertar marcos regulatérios de ambito estadual e federal para Parcerias

f)

Publico-Privadas e Consércios, que viabilizem transformagées urbanas,
contemplando medidas, responsabilidades e contrapartidas socioambientais
por parte dos empreendedores.

Incentivar as entidades de prestagao de servigos de utilidade publica. Os trés
entes devem estabelecer convénios com organizacfes ndo-governamentais ou
associacdes sem fins lucrativos que prestam servigcos a populacdo carente, de
modo que estas recebam auxilio financeiro na seguinte proporcao: a) do
Municipio: 01 salario minimo; b) do Estado: 02 salarios minimos, e ¢) da Unido:
03 salarios minimos. Esses recursos servirdo para custear as despesas dessas
entidades, as quais se obrigariam a realizar prestacdo de contas mensalmente.
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g) Reformar o modelo administrativo, de gestéo e tributario do poder publico dos
trés niveis de governo, uma vez que o atual modelo esta ultrapassado.

h) Pactuar, entre os trés niveis, maiores liberacdes de verbas para 0s municipios.
Revisar os indices ora recebidos por meio de transferéncias dos érgaos do
Estado e Unido. Aumentar a aliquota do FPM (Fundo de Participacao dos
Municipios) para os municipios que possuam distrito e que tenham populagéo
superior a 1.000 habitantes.

1.2.3. Implantar outras a¢cdes visando a integracéao

a) Estabelecer a sustentabilidade como base de acéo das politicas publicas em
todos os niveis, entendendo o municipio como um todo orgéanico.

b) Criar uma Secretaria Estadual para atendimento dos representantes do
Executivo Municipal.

c) Reformar o sistema eleitoral com a implantacéo do voto Distrital de
Parlamentares.

d) Integrar os trés entes federativos na questéo da seguranca publica. Aumentar
o efetivo policial e melhorar o aparelhamento da Policia nos municipios. O
Governo Federal deve viabilizar parceria com os Estados e Municipios com o
objetivo de melhorar as condicfes de trabalho dos agentes de Seguranca
Pdblica, tanto policiais militares quanto civis, e das Guardas Municipais, além
de responsabilizar-se pelo pagamento de um salario a mais sobre seu
vencimento ou salario de origem.

1.3. Estimular as atividades dos Conselhos:
(22 ocorréncias)

1.3.1. Propiciar a criagcao de Conselhos

a) Criar o Conselho Estadual da Cidade.

b) Criar o Conselho Municipal das Cidades com a devida capacitacdo de seus
membros, que viriam do Poder Executivo e da sociedade, visando a integracao
das politicas setoriais. Criar linha de financiamento e cursos de capacitacao
para viabilizar a implantacdo de Conselho Municipal das Cidades.

c) Criar Conselhos Regionais de Desenvolvimento Urbano e Féruns Regionais de
Politica Urbana.

d) Criar Conselho Regional para o desenvolvimento de politicas de carater intra-
urbano e regional, com a participacdo popular, técnica e do Poder Executivo.

e) Criar Conselhos Gestores que norteiem e fiscalizem as acdes governamentais.

f) Instituir os Conselhos de Politica Urbana com caréater deliberativo sobre a
aplicacdo de recursos publicos em projetos urbanos de impacto significativo
sobre o conjunto dos municipios.

g) Criar o Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social e um Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

h) Criar um Férum dos Presidentes dos Conselhos como instrumento de
integracdo de politicas de forma a minimizar contradigées.
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1.3.2. Definir e regulamentar competéncias dos Conselhos

a)

b)

d)

€)

f)

Estabelecer o carater estrutural do Conselho da Cidade como 6rgéo integrador
dos demais conselhos setoriais.

Instituir, visando o controle social, a gestdo de todos os recursos do PAC
destinados aos municipios através dos Conselhos de Politica Urbana, que
exercerdo o papel de articuladores dos demais conselhos setoriais e instancias
participativas da politica urbana.

Possibilitar a consulta a especialistas de areas técnicas, realizacao de
palestras e seminarios, com o objetivo de subsidiar as discussdes e decisbes
acerca dos temas tratados no Férum dos Presidentes dos Conselhos.
Estabelecer programas para fomentar a criacdo de Associacdes ou
Cooperativas de bairros para incluir a populacdo nos Conselhos Municipais das
Cidades.

Integrar os membros dos Conselhos setoriais locais, bem como os trés niveis
do Conselho das Cidades (nacional, estadual e municipal).

Realizar audiéncias publicas e Foruns Tematicos com a participacao de todos
0S segmentos da sociedade.

1.4.Elaborar, implementar e desenvolver Planos Diretores
(20 ocorréncias)

1.4.1. Elaborar e implementar Planos Diretores

a)

b)

Criar, por parte dos Estados, Planos Diretores Estaduais Participativos, como
forma de planejar as politicas urbanas, visando a articulacéo das politicas
publicas de meio ambiente, desenvolvimento econémico, promogao social,
habitacdo, etc., com prazo de execucao até outubro de 2010, cabendo ao
Estado a responsabilidade de programar um sistema integrado de transporte
interurbano para regides com caracteristicas semelhantes as metropolitanas.
Instituir Plano Diretor para todos os municipios, independentemente de sua
populacdo, incluindo dessa forma aqueles municipios que ndo tém esta
obrigatoriedade, disponibilizando recursos para tal.

Garantir recursos para implantacao dos Planos Diretores de cada municipio,
com prioridade para municipios das Regides Metropolitanas, e énfase nos
setores de transporte, saneamento, habitacdo e meio ambiente.

Direcionar recursos do PAC para apoiar a elaboracdo e implementacéo dos
Planos Diretores Participativos.

Elaborar Planos Diretores e Orgamentos Participativos. Implementar novos
mecanismos de controle e acompanhamento da participacdo popular na
formulacao e execucado dos Planos Diretores Participativos.

1.4.2. Estabelecer os Planos Diretores como mecanismos estratégicos

a)

para a gestdo urbana

Tornar obrigat6rio, para todos 0os municipios, o Plano Diretor Participativo e o
Conselho Municipal da Cidade, subsidiado pelo Ministério das Cidades quando
necessario, com o objetivo de fornecer a estrutura para o gerenciamento das
intervencBes urbanas.
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b) Exigir, por parte do Governo Estadual, Planos Diretores dos municipios como

c)

condicdo para o repasse de recursos.

Assegurar que as acdes e investimentos das varias esferas de governo sejam
executados em sintonia com os Planos Diretores aprovados, para que se
alcance o objetivo da cidade de todos e todas.

d) Elaborar os planos municipais setoriais de forma integrada ao Plano Diretor

Participativo. Transformar em politica de Estado, através de legislacao federal,
a instituicdo dos Conselhos das Cidades e do Orcamento Participativo
Nacional.

e) Integrar as politicas a partir dos Conselhos ja existentes e dos que ainda

)

deverdo ser formados de acordo com os Planos Diretores.
Fazer constar, nos Planos Diretores, as Zonas Especiais de Interesse Social.

g) Implementar um Fundo mantido com verbas federais para ser gerenciado por

Consoércios Inter-municipais, para custear intervencdes estratégicas em
municipios de até 100 mil habitantes.

1.4.3. Propor encaminhamentos para o desenvolvimento dos Planos

Diretores

a) Desburocratizar o envio, tramitacéo e aprovacao de projetos vinculados ao

Plano Diretor nos niveis municipal, estadual e federal, mantendo disponivel nos
sites do Ministério das Cidades e do municipio o desenrolar dos tramites dos
projetos.

b) Priorizar a elaboracéo de legislagédo para regulamentar normas previstas no

c)

Plano Diretor do municipio, especialmente relativas a ocupacéo do solo urbano
e ao estabelecimento de zoneamento urbano.

Atualizar Planos Diretores de acordo com o Estatuto da Cidade.

1.5. Promover Politicas de Transportes
(18 ocorréncias)

1.5.1. Integrar as Politicas de Transportes

a) Solicitar integracao de politicas dos governos federal e estadual para a

implantacao de obras viarias em municipios que foram divididos com a
implantacdo de Rodovias.

b) Elaborar planejamento municipal do sistema viario e de transportes, articulado

c)

ao planejamento regional, priorizando o transporte de massa municipal e inter-
municipal, visando a universaliza¢do do atendimento a populacao.

Implementar nas Regides Metropolitanas sistemas de transporte integrados por
meio de parcerias entre as trés esferas de governo e iniciativa privada,
incluindo os transportes alternativos (sistemas cicloviarios, etc.).

d) Criar uma politica de investimentos para integracdo da malha ferroviaria para

passageiros e cargas.

e) Criar um sistema de transporte inter-municipal integrado com cobranca Unica

de passagem.

Exigir urgéncia na elaboracédo do Plano Nacional de Transporte e respectiva
regulamentacao, para subsidio de planos municipais de transporte.

10
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9)

Ampliar investimentos em programas de mobilidade urbana, propiciando

transporte coletivo digno e a integracdo intra e inter-regional entre as redes de
transporte publico coletivo.

1.5.2. Promover o transporte coletivo e a ampliagcdo e manutencao do

a)

b)

d)

e)

sistema viario

Criar uma politica de incentivos de transporte coletivo, através da desoneracao
da tarifa, da subvencdo de combustivel, da reducéo de tributos sobre o salario
e encargos sociais, da reducéo de impostos para compra de 6nibus adaptados
e com reduzida emissédo de poluentes.

Garantir, por parte do poder publico, a todas as areas distantes dos centros
das cidades, em especial areas rurais, transporte e mobilidade com rapidez e
qualidade com precos acessiveis a populagdo de baixa renda.

Incremento e ampliacdo da malha ferroviaria de passageiro e de carga, como
alternativa de transporte.

Criar programa de implantacéo de estradas vicinais para transporte de cargas,
como meio de escoamento da producéo e estabelecer programas de
manutencado e recapeamento de estradas vicinais.

Criar consércios de maquinas e equipamentos de estrada coordenados pelo
Estado.

1.6. Estabelecer a¢cdes de Politica Habitacional
(16 ocorréncias)

1.6.1. Integrar acOes de Politica Habitacional entre os 3 niveis de

a)

b)

c)

d)

governo e agentes privados, de forma articulada a outras
politicas setoriais

Promover a Integracdo entre Prefeituras e entidades privadas para
desenvolvimento de melhor qualidade das edificagbes, com fiscalizacdo da
comunidade e garantia de utilizagcdo de mao-de-obra local.

Ampliar os valores de financiamento da moradia de interesse social,
principalmente nas Regides Metropolitanas, com reducéo da contrapartida para
0S municipios.

Direcionar convénios habitacionais principalmente para as areas de ZEIS
determinadas pelos Planos Diretores, devendo haver linhas de financiamento
para geracdo de emprego e renda em area proximas de conjuntos
habitacionais.

Disponibilizar recursos para elaboracdo de Planos Locais de Habitacédo e
Planos de Mobilidade.

1.6.2. Desenvolver programas e estabelecer convénios para execugéo

a)

da politica habitacional

Firmar convénios entre os trés entes no sentido de estabelecer auxilio-aluguel
a pessoas com extrema necessidade em situacdo emergencial no tocante a
moradia.

11
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b)

c)

d)

9)
h)

Criar Programas de Habitacéo de Interesse Social acompanhados de
programas especificos de instalagdo de equipamentos, infra-estrutura e criacdo
de espacos publicos, respeitando as necessidades do usuario.

Considerar, nos programas habitacionais, a especificidade territorial, a
identidade cultural e a forma de obtenc&o e comprovacao de renda para
reverter a l6gica da desigualdade e da excluséo social.

Instituir legislagéo para permitir que a CDHU altere seus critérios de convénios
para construcdo de moradias populares, estabelecendo financiamento para os
municipios com vistas a compra de areas e execucao de obras de infra-
estrutura, nos mesmos prazos oferecidos aos mutuarios.

Estabelecer gerenciamento, pelas Prefeituras, das transferéncias da
titularidade das unidades habitacionais da CDHU.

Incentivar a pesquisa e subsidiar projetos inovadores em técnicas construtivas,
materiais novos e introducao de reciclados, reavaliacdo de espacos minimos e
humanizacao dos espacos habitacionais e urbanos

Promover financiamento habitacional para renda de até 3 salarios minimos.
Ampliar a discussao para viabilizar a destinacado de imoveis publicos e privados
ociosos para Habitacé@o de Interesse Social.

1.7.Implementar agdes relativas as intervenc¢des urbanas
(15 ocorréncias)

a)

b)

d)

Aprovar lei federal e estadual destinando percentual da arrecadacéo para
programas e politicas de “educacdo e recuperacgdo urbanistica”. Criacao de um
fundo nacional destinado a capacitacao de técnicos e membros de associacdes
de bairros para tratar de assuntos urbanisticos locais.

Criar mecanismos que possibilitem o investimento em espacos publicos
destinados ao lazer, a recreacdo e a convivéncia solidaria das populagdes
urbanas.

Elaborar planejamento urbano visando a implantacdo de infra-estrutura para o
desenvolvimento urbano por meio de estudos especificos sobre demanda de
crescimento urbano.

Implantar instrumentos urbanisticos que garantam a funcéo social da cidade,
principalmente a implantacdo das Zonas Especiais de Interesse Social, do
Direito de Preempcdao, do Parcelamento Compulsério e do Consércio
Urbanistico, Estudo de Impacto de Vizinhanca e o IPTU Progressivo.

1.8.Promover aintegragéo regional
(10 ocorréncias)

a)
b)

c)

d)

Implantar consércios inter-municipais para desenvolvimento urbano.

Criar agéncias regionais de desenvolvimento urbano nos pélos regionais para
acompanhamento de todos os recursos publicos disponiveis.

Criar Foruns Regionais para discussao, visando integracdo das politicas
publicas regionais.

Promover encontros regionais entre Conselhos das Cidades para definir
politicas de investimentos para as cidades das regifes.
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e) Estabelecer a regionalizacdo dos municipios como forma de otimizacao dos

)

recursos publicos e melhoria das politicas publicas urbanas.

Promover a criagdo de microrregides para cidades proximas e com afinidades
socioecondmico-ambientais, garantindo os mesmos direitos e prerrogativas das
Regides Metropolitanas.

g) Fortalecer mecanismos de articulacdo entre os municipios, envolvendo os

setores socioeconémicos, visando integracdo dos municipios da regiéo,
especialmente de municipios de regiées metropolitanas.

h) Criar o Sistema Metropolitano de Planejamento e Gestéo, que integre as agdes

e politicas de desenvolvimento urbano, municipais e regionais, com énfase
para saneamento ambiental (agua, esgoto, macro-drenagem e residuos
sélidos), redes de infra-estrutura, habitagdo e mobilidade urbana.

1.9. Estimular a integracdo de politicas publicas
(9 ocorréncias)

a) Incentivar a implantacdo de programas de financiamento de desenvolvimento

urbano para projetos integrados, ou seja, que considerem varias dimensdes
das politicas urbanas no projeto.

b) Estabelecer a integracéo das politicas a partir dos Conselhos ja existentes e

daqueles a serem constituidos de acordo com os Planos Diretores.
Desenvolver um sistema de planejamento, integrando as politicas setoriais,
considerando as dimensdes municipal, regional e metropolitana e criar
mecanismos para garantir a integracao de acdes entre os diferentes 6rgaos,
niveis de governo e setores socioecondmicos da comunidade, buscando a
efetividade das acdes e a reducéo da burocracia. Essa integracdo permitiria
promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

d) Consolidar em todos os municipios brasileiros a Agenda 21 local como centro

de convergéncia e integracdo das politicas publicas e planejamento estratégico
na definicdo de metas a serem concretizadas a curto, médio e longo prazos.

e) Divulgar de modo mais amplo tanto as acdes dos érgaos deliberativos

1.10.

metropolitanos quanto as a¢des estaduais.

Incentivar a regularizacao fundiaria
(9 ocorréncias)

a) Tornar uma politica nacional a regularizacdo dos loteamentos habitacionais

irregulares, com concessao de escritura aos proprietarios. Adequacao e revisao
das leis para regularizacao fundiaria. Inclusédo de artigo no Estatuto da Cidade
permitindo ao municipio a regularizagéo, de forma desburocratizada, de areas
ja ocupadas de forma irregular, tanto em area urbana como em area rural,
observando as normas técnicas e ambientais, permitindo assim o registro
publico e a titularidade.

b) Revisar a Lei Federal 6.766/79, para avancar e remover obstaculos juridico-

administrativos quando da regularizacdo de loteamentos, condominios e
parcelamentos irregulares e clandestinos.

Promover a inclusdo sdcio-espacial através da regularizacao fundiéria.

d) Facilitar a regularizagdo fundiaria com instrumentos que permitam a gratuidade

do primeiro registro junto aos cartérios.
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e)

f)
9)

h)

1.11.

a)

b)

c)

d)

1.12.

a)

b)

Criar ou revisar legislacéo especifica para coibir novos loteamentos irregulares
e remanejar a populacdo assentada em areas de risco.

Criar mecanismos de simplificacdo da regularizacéo dos iméveis publicos.
Criar mecanismos para acompanhar a exploracéo e especulacao imobiliaria.
Rever leis de regularizacdo fundiaria, estabelecendo puni¢cdes mais severas
para os loteadores responsaveis por empreendimentos irregulares como, por
exemplo, o bloqueio imediato dos bens dos responsaveis para custeio do
processo de regularizacéo.

Assegurar recursos para regularizacao fundiéria, priorizando areas criticas,
garantindo a recuperacao ambiental, em especial das areas de preservacao
permanente.

Implementar politicas de educacdao, cultura, esporte e saude
(6 ocorréncias)

Criar projetos voltados aos jovens em situacao de risco através de uma rede de
protecéo cultural, implantada pelo governo federal e desenvolvida pelo
municipal, focada em atividades sécio-educativo-profissionalizantes.
Possibilitar, através de parceria entre os trés entes, estrutura para que 0s
professores da Rede Municipal e Estadual possam fazer visitas as residéncias
dos estudantes, a fim de proporcionar aulas de reforgo e integragdo com a
familia, com objetivo de acompanhamento do curriculo escolar.

Implantar politicas de criagdo de novos equipamentos e espagos publicos nos
municipios, com especial atengéo a cultura, esporte e lazer, além de garantir as
melhorias dos espacos ja existentes.

Ampliar os recursos e investimentos publicos na area de salde publica.

Criar cadastro de iméveis / estoque de terras para aproveitamento
publico
(5 ocorréncias)

Instituir transferéncia de areas (propriedades) ndo-operacionais dos Estados e
da Unido para os municipios que tenham em seus Planos Diretores a previsao
de uso publico para tais areas.

Incluir as Zonas Especiais de Interesse Social hos Planos Diretores, devendo
integra-las aos planos de habitacdo, garantindo o estoque de terra para
moradias de interesse social, usando mecanismos existentes no Estatuto da
Cidade.

Proibir projetos com fins lucrativos no mercado, com a figura de interesse
social.

Estabelecer a utilizacdo pelos trés niveis de governo dos dados disponiveis
sobre o territério para criar um banco de terras visando a construcao de
habitacGes populares.

Ampliar a discusséo para viabilizar a destinagdo de imoveis publicos e privados
ociosos para habitacdo de interesse social.
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1.13. Enfatizar a acessibilidade urbana
(4 ocorréncias)

a) Adequar os trés niveis de governo a Lei de Acessibilidade, efetivando o
controle sobre a aplicacéo da legislacdo que assegura direitos as pessoas com
deficiéncias.

b) Desenvolver um modelo padronizado de cal¢cada, contemplando as questbes
de acessibilidade e meio ambiente.

c) Padronizar a identificacdo veicular para portadores de deficiéncias em nivel
nacional.

d) Realizar diagnéstico dos locais de uso coletivo da cidade que impedem a
acessibilidade de idosos e portadores de necessidades especiais, elaborando
propostas para sua melhoria.

e) Efetuar levantamento e mapeamento da populagéo alvo das intervengdes de
acessibilidade.

f) Promover a conscientizacdo da comunidade sobre a acessibilidade urbana e
treinamento de agentes publicos (policiais, guardas civis, funcionarios publicos
etc.) visando o cumprimento das regras de acessibilidade.

1.14. Promover aimplantacdo de consdércios e convénios inter-
municipais e regionais
(3 ocorréncias)

a) Realizar convénios e consorcios para a implementacéo das principais acdes
governamentais.

b) Criar um consdércio ambiental inter-municipal com objetivo de fortalecer a
integracdo entre as politicas publicas ambientais dos diferentes municipios das

Regifes Metropolitanas.
c) Criar consorcios inter-municipais e/ou regionais para desenvolvimento de
politicas regionais e fortalecimento da capacidade de investimentos.

d) Implantar, no consoércio inter-municipal do grande ABC, discussdes sobre
transporte, educacao, saneamento e habitacao.

1.15. Implementar agdes no ambito do Estatuto da Cidade
(3 ocorréncias)

a) Discutir a destinacdo dos imOveis e espacos 0Ciosos prevista no Estatuto da
Cidade.
b) Fiscalizar a implementacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

c) Aplicar os instrumentos do Estatuto da Cidade para dinamizar a utilizagéo dos
vazios urbanos e edificacBes vazias particulares e publicas.

d) Formular programa de espacos publicos para cidades brasileiras. Avancar na
remocao de obstaculos juridico administrativos.

1.16. Buscar a continuidade das politicas publicas
(2 ocorréncias)
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a) Definir diretrizes gerais das diferentes politicas publicas, transformando-as em
leis, para seu cumprimento independentemente da mudanca dos gestores

municipais.

1.17. Elaborar sistema de geoprocessamento das informacdes
(2 ocorréncias)

a) Estimular a criacdo de lei federal para instituir e regulamentar o sistema de
geoprocessamento municipal, contemplando elaboragcédo e manutencéo do
cadastro fisico-territorial multi-finalitario e multiusuario como instrumento de
gestdo administrativa, financeira, tributaria, socioecénomica e ambiental.

b) Criar um sistema de informacéo integrado as instancias estadual e federal de
politica urbana, para aprimoramento permanente.
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As Intervencdes Urbanas e os Recursos

2.1.Criar Instituicdes consultivas, reguladoras e operadoras das politicas

sociais
(23 ocorréncias)

Ampliar o nimero de agentes financeiros para operar politicas sociais.

Criar mecanismos gue possibilitem a execuc¢éo de politicas de habitacdo de
interesse social por meio de agentes coletivos nao-publicos.

Criar Companhia de Habitacdo Regional que promova o repasse de recursos para
associacoes vinculadas a questédo habitacional.

Criar Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano.

Criar Fundo Estadual da Habitag&o.

Estimular a implantacdo de Conselhos Municipais de Habitacdo, Saneamento e
Desenvolvimento Urbano.

Criar Fundos Municipais de Desenvolvimento Urbano com recursos das trés
esferas de governo, operados de acordo com diretrizes gerais a serem definidas
pelo Conselho Nacional das Cidades.

Constituir Fundo especifico para o setor de transportes com recursos oriundos da
CIDE.

Criar Consércios Inter-municipais dotados de camaras técnicas para elaboragéo
de projetos de para captacéo de recursos e estabelecimento de parcerias e de
conselhos para fiscalizar a aplicacéo de recursos dos municipios participantes.
Criar um 6érgao vinculado ao Ministério das Cidades para coordenar a implantacéo
e funcionamento do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano com
ramificacdo nas esferas estaduais e municipais.

Utilizar o Conselho das Cidades como gestor paritario entre Estado e populacéo.
Implementar o Orcamento Participativo nas instancias municipal, estadual e
federal a partir da definicdo de programas intersetoriais de politicas publicas,
transitando de maneira gradativa do caréater facultativo para o impositivo.

2.2. Ampliar a captacéo de recursos conforme fontes de origem

(22 ocorréncias)

2.2.1. De origem municipal

a) Aplicar 2% do ICMS destinado ao municipio no Fundo Municipal de HIS.
b) Destinar percentual do IPTU para infra-estrutura urbana.
¢) Destinar no Orcamento Municipal 2% dos recursos para HIS.

d) Transferir recursos ociosos da educacao (quando a demanda ja esta atendida)
para aplicacdo em infra-estrutura urbana e habitacdo.

e) Utilizar os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade — como
outorga onerosa, solo criado, IPTU progressivo etc. — para obtencéo de
recursos.
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2.2.2. De origem estadual

a) Destinar 1% do ICMS arrecadado para infra-estrutura.

b) Aumentar repasse do IPVA e DPVAT para a¢fes de transporte e mobilidade
urbana.

c) Garantir recursos no Orcamento Estadual para implementagéo de projetos
oriundos de Consorcios Publicos.

d) Destinar no Orcamento Estadual 2% de recursos para HIS.

e) Transferir as Unidades Habitacionais produzidas pela CDHU para os
municipios de modo que o retorno financeiro seja destinado aos Fundos
Municipais de HIS.

2.2.3. De origem Federal

a) Destinar 2% da CPMF para aplicacdo em infra-estrutura.

b) Aumentar o repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios para atender
exigéncias de legislacéo federal quanto ao desenvolvimento urbano.

c) Repassar percentual arrecadado da CPMF para acdes de transporte e
mobilidade urbana.

d) Destinar 50% dos recursos da CIDE aos Estados.
e) Reter nos municipios os valores provenientes de multas ambientais federais.

f)  Promover a elevacao do investimento publico em desenvolvimento urbano
usando recursos do FGTS e do FAT.

2.3.Otimizar a aplicacéo de recursos

a)

f)
9)

h)

(22 ocorréncias)

Garantir a integracdo dos planos de saneamento, habitacéo, transporte e
mobilidade urbana, acompanhando as indicacdes e determina¢des dos Planos
Diretores e Orcamentos Participativos, de modo a se ter um grande vetor de
desenvolvimento e direcionamento na aplicacdo dos recursos das trés esferas
governamentais.

Priorizar investimentos nos municipios com baixo IDH.

Ampliar o escopo de aplicacfes de recursos do PAC para drenagem, tratamento
de residuos sélidos e mobilidade urbana.

Articular, no ambito dos programas de habitacdo de interesse social, programas
especificos de producao de espacgos publicos de lazer, esporte e convivéncia.

Utilizar os recursos provenientes do uso dos instrumentos previstos no Estatuto da
Cidades — outorga onerosa, IPTU progressivo, etc. — para contratacéo de
assessorias técnicas, colocando-as a disposicdo das associagoes.

Destinar recursos para assessoria técnica na area de projetos e acompanhamento
de obras.

Disponibilizar recursos para obras ambientais de contencdo de erosdes e
recuperacao de areas erodidas.

Investir recursos do FGTS e FAT em saneamento ambiental.

Aplicar integralmente os recursos orgcamentarios federais em agdes previstas por
meio de processos participativos.
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j) Priorizar a construcdo de conjuntos habitacionais horizontais ou verticais em areas
degradadas das cidades ja dotadas de infra-estrutura urbana.

k) Aplicar recursos ndo-onerosos na revitaliza¢éo de corregos.

[) Reduzir a contrapartida dos municipios no PAC de 20 % para 5%.

2.4.Rever os critérios de acesso aos recursos
(17 ocorréncias)

a) Flexibilizar a andlise da capacidade de endividamento dos municipios.

b) Modificar a forma de obtencéo de recursos federais, hoje feita, quase
exclusivamente, por propostas vinculadas a emendas parlamentares.

c) Revisao dos critérios populacionais para enquadramento nos programas de
habitacéo e desenvolvimento urbano.

d) Atendimento prioritario a populacdo com ganhos até 5 s.m., operado pelo Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano por meio de recursos federais, estaduais e
municipais.

e) Ampliar o repasse de verbas do Governo Federal tendo como critério o nimero de
habitantes por kmz (distribuicdo segundo densidade populacional).

f) Utilizar a existéncia de Plano Diretor como critério de avaliacdo dos pleitos por
verbas federais.

g) Fazer analise apurada das necessidades, conforme relatérios elaborados pelas
municipalidades, visando readequacéo de prioridades nos investimentos.

h) Criar um cadastro unico nacional para atendimento de familias de baixa renda.

2.5. Criar medidas compensatoérias para encargos atribuidos aos
municipios
(13 ocorréncias)

a) Compensar, mediante contrapartida financeira, as restricbes ao desenvolvimento,
adensamento e crescimento urbanos nos municipios, determinadas pela legislacdo
ambiental.

b) Estabelecer medidas compensatdrias por meio de contrapartidas financeiras aos
municipios que hospedem presidios e/ou qualquer outro tipo de instituicdo
prisional.

c) Promover repasses de recursos federais para municipios integrados em
consorcios ambientais inter-municipais.

d) Promover a reduc¢do da carga tributaria da construcao civil e na cadeia produtiva
de HIS destinada a populacdo com renda até 5 s.m..

e) Eliminar cobranca de ICMS sobre a tarifa de energia elétrica.

f) Liberar recursos do governo federal para compensar os municipios onde haja
indastria sucroalcooleira envolvida no programa de biocombustiveis e éxodo
populacional decorrente.

g) Criar linhas especiais de financiamento para os municipios que tenham 100% da
agua e de seu esgoto tratados investirem em saneamento ambiental.

h) Criar programa de incentivo, por meio da aplicacdo de recursos financeiros, para
Estados e municipios que constituam consorcios publicos para elaboracéo de
projetos de saneamento basico, habitacdo, sempre quando integrados aos Planos
Diretores Participativos.
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2.6.Difundir informacao e promover capacitacao

a)
b)
c)

d)

9)

h)

(11 ocorréncias)

Desenvolver uma politica de divulgacdo macica dos meios de acesso aos
recursos.

Centralizar as informacdes sobre os programas federais de financiamento em um
Unico espaco dentro do site do governo.

Capacitar servidores publicos de carreira para elaboracao de projetos de
desenvolvimento urbano.

Capacitar as entidades sindicais e de classe para viabilizar a obtencéo de
financiamento habitacional.

Criar instrumentos de avaliacdo de desempenho na aplicacdo de recursos nas
diversas areas de governo.

Criar cursos técnicos na area de urbanismo e infra-estrutura.

Criacédo de linha de financiamento para implantacdo de sistema cadastral digital
por meio de geoprocessamento.

Realizar oficinas de capacitacédo para desenvolvimento de projetos de captacdo de
recursos para obras de infra-estrutura.

Capacitar liderancas sociais no que se refere a questdo da elaboracao dos
orgamentos publicos.

Criar Programas de Educacao, Integracdo e Mobilizacdo Social associados aos
Programas Habitacionais e a Urbanizacao de Favelas.

Custear a estrutura operacional minima para gestao de processos de
autoconstrucao através de associacfes e cooperativas habitacionais.

2.7.Rever e ampliar politica de subsidios

a)
b)

c)

(5 ocorréncias)

Ampliar os recursos destinados aos subsidios da HIS.

Viabilizar recursos federais, estaduais e municipais, a fundo perdido, para garantir
a execucdo de projetos dentro do planejamento estratégico nas areas de
habitac&o, urbanismo e meio ambiente.

Ampliar as linhas de financiamento habitacional, diminuindo encargos e juros para
a classe média e aumentando o subsidio para a baixa renda.

2.8.Garantir e ampliar recursos para transporte e mobilidade urbana

d)
e)

f)

9)

(5 ocorréncias)

Descontingenciar o FUNSET para investimento em educacao do transito.

Ampliar o montante de recursos do PAC na area de transporte publico municipal,
melhorando a acessibilidade e mobilidade urbana.

Garantir e ampliar a aplicacdo de recursos nos transportes inter-municipais nos
poélos universitarios.

Viabilizar recursos para adaptar e adequar equipamentos, vias e transportes
publicos aos portadores de necessidades especiais e mobilidade reduzida.
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h) Utilizar recursos provenientes da CIDE, na quota-parte dos Estados, para
recuperacao e expansao da rede metro-ferroviaria e de trolebus.

2.9.Promover melhorias em processos e procedimentos
(4 ocorréncias)

a) Desburocratizar, nos agentes financeiros, a documentacéo a ser apresentada
pelas familias de baixa renda.

b) Ampliar o repasse direto dos recursos federais aos municipios com capacidade
gestora.

c) Diminuir das taxas extras do PAR (Programa de Arrendamento Residencial), com
a excluséo da obrigatoriedade de contratacdo de empresa administradora para 0s
condominios.

d) Criar seguro habitacional custeado por recursos publicos que garanta a
adimpléncia dos mutuarios e sua permanéncia na posse do imével onde moram.

2.10. Promover melhoria na arrecadacéao
(2 ocorréncias)
a) Criar mecanismos de incentivo para o consumidor exigir Nota Fiscal.

b) Criar mecanismos para que os valores arrecadados nos municipios permanegam
neles.
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3. Receitas Municipais e Ampliacdo de Receitas Préprias

3.1.Melhorar a Arrecadacgado por meio de:
(75 ocorréncias)

3.1.1. Otimizar a cobranca de tarifas:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)
i)

Aplicar instrumentos tributarios previstos no Plano Diretor: IPTU Progressivo,
outorga onerosa do direito de construir, etc.

Atualizacdo dos cadastros imobiliario e de contribuintes.
Atualizacdo da planta genérica de valores.

Implantar georeferenciamento obrigatério para controlar evasao fiscal por meio
de lei federal.

Diferenciar tarifas de esgoto domiciliar e industrial, sobretaxando este Gltimo
pelo seu maior potencial poluidor.

Aplicar tarifa de lixo domiciliar proporcional ao consumo de agua, visando a
uma maior justica social.

Isentar prédios publicos da cobranca de tarifa de 4gua pela SABESP.
Implantar Zona Azul.
Incentivar o contribuinte que estiver em dia com IPTU e ISS.

3.1.2. Instituir fiscalizacao eficiente e integrada nos municipios:

a)

b)
c)
d)

e)

f)

Melhoria dos mecanismos de cobranca do ISS, por meio da fiscalizacédo dos
prestadores de servicos sediados em outros municipios e do combate a
informalidade.

Instituir fiscalizacéo eficiente e integrada com outros setores da administracao,
inclusive com a constituicdo de um fiscal de tributos de renda.

Garantir que a frota de empresas de transportes seja licenciada ho municipio
onde presta servico.

Criar o corpo municipal de fiscalizagdo ambiental com recursos federais e
estaduais.

Incentivar a regularizacdo de empresas.
Fiscalizar e garantir a cobranca do ITBI.

3.1.3. Promover estudos, planos e capacitacdo nas areas de

a)
b)

c)
d)

e)

tributacéo e captacao de recursos:

Elaborar e acompanhar plano de recuperacéo / arrecadacao fiscal.

Criar “Fundacéo Instituto de Planejamento e Pesquisa Municipal” com o
objetivo de propor mecanismos de aumento de receita, dentre outros.

Promover estudos sobre implantac&o de contribuicdo de melhorias.

Atualizar e monitorar as informacdes e a metodologia de calculo do indice de
participacao do municipio nos tributos estaduais e federais.

Treinar equipe técnica para elaboracéo de projetos para captacao de recursos
nas esferas estadual e federal.
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3.1.4. Modernizar a administracdo, renegociar dividas e incentivar o

a)
b)
c)

d)

e)

uso habitacional dos im6veis tombados:

Implantar o Programa de Modernizacdo Administrativa, Tributaria e dos
Servigos Sociais PMAT/BNDES.

Criar linhas de crédito especificas para modernizacdo do sistema de gestéo
tributéria, nas areas de informatizacéo e capacitagdo de pessoal.

Melhorar a capacidade de investimento dos municipios em habitagédo e infra-
estrutura por meio da renegociacéo de suas dividas.

Fortalecer a cobranga da divida ativa, com possibilidade de negociar bens e
servicos em prol do municipio, e vincular os recursos dessa origem a
investimento em infra-estrutura.

Fomentar a conservacao e gestdo do patrimodnio cultural por meio de incentivos
financeiros a utilizagdo de iméveis tombados, destinando-lhes uso habitacional.

3.2. Ampliar e criar fontes de Recursos para o desenvolvimento
habitacional e urbano:
(50 ocorréncias)

3.2.1. Ampliar a base de arrecadacéo de IPTU:

a)

b)
c)

d)

Ampliar a base de arrecadacao de IPTU por meio da regularizacao fundiaria;
conseguir taxas cartoriais mais baratas; instituir programa nacional para
desburocratizar a regularizacéo fundiéria.

Implantar IPTU Progressivo como forma de aumento de arrecadacéo e
utilizacdo social da propriedade.

Implantar IPTU Social como forma de combater a inadimpléncia na
arrecadacao desse tributo

Cobrar IPTU nas areas da Unido ocupadas por entes privados.

3.2.2. Aumentar / redistribuir as transferéncias de recursos aos

f)
9)
h)

municipios:
(14 ocorréncias)

Implementar reforma tributaria promovendo maior transferéncia de recursos do
ICMS para os municipios, estabelecendo como critério de distribuigdo o
ndamero de habitantes.

Aumentar a participagdo dos municipios no repasse do Fundo de Participagéo
dos Municipios — FPM.

Transferir a receita do Laudémio para 0s municipios.

Dividir os recursos da CPMF entre as trés esferas de governo.

Destinar ao municipio parte da arrecadacao de tarifa das concessionarias de
prestacdo de servicos que ali operam.

Destinar recursos de multas ambientais e de transito para a esfera municipal.
Repasse do ICM Ecoldgico aos municipios

Transferir para a esfera municipal a arrecadacéo e o controle do ITR (Imposto
Territorial Rural).
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Y

Assegurar que os recursos de saneamento arrecadados no municipio sejam ai
aplicados.

Reverter para o municipio produtor de cana-de-agucar os recursos oriundos da
receita gerada com a comercializacdo desse produto.

Transferir integralmente para o municipio o IPVA arrecadado no mesmo.

Vincular recursos tributérios e do orgamento as a¢des habitacionais e de
desenvolvimento urbano:

Destinar 5% do repasse do ICMS e FPM para investimento municipal em obras
de infra-estrutura.

Utilizar créditos de impostos municipais incidentes sobre iméveis, bem como
receber créditos estaduais e federais de mesma origem, para aquisicdo de um
banco de terras de HIS, por meio do Processo de Adjudicacéo.

Aplicar 100% do ITBI no Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.
Garantir gue 5% do orgamento municipal seja destinado para HIS.
Destinar 2% do orgcamento municipal para HIS, estabelecendo um patamar
minimo de 1% para investimento nesta area.

Aplicar a receita decorrente da implantacdo de novos sistemas metro-
ferroviarios na amortizacao desses investimentos.

Destinar 5% da arrecadacéo de pedagios aos municipios com rodovias
pedagiadas para HIS e projetos de geragdo de renda.

Aplicar em planos e projetos a receita oriunda de emolumentos de processos
de licenciamento de obras particulares.

3.2.3. Criar Fundos Municipais para Habitacdo de Interesse Social e

a)

b)

c)

Desenvolvimento Urbano:

Criar Fundos Estaduais de Habitac&o de Interesse Social — HIS — com recursos
do ICMS e fazer repasse automético de 50% desses recursos para os Fundos
Municipais de HIS, com base na arrecadacéo proporcional dos municipios.
Criar o Fundo Municipal de HIS com recursos do IPTU Progressivo e de
contribuicdo de melhoria.

Criar Fundos Municipais com recursos do IPTU Progressivo, e outorga onerosa
do direito de construir.

3.2.4. Criar mecanismos de compensacdo financeira aos municipios:

a)
b)

c)

Aumentar participagdo dos recursos do IPVA nos municipios que tém estradas
privatizadas

Criar Fundo de Compensacao de auxilio as cidades com grande afluxo de
carga (prejuizo da infra-estrutura urbana).

Criar mecanismos para compensar financeiramente os municipios com Area de
Protecdo Ambiental, &reas indigenas e &reas utilizadas para obras de infra-
estrutura de carater regional (cabeamento de fibra ética, estradas, etc.).
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3.3.Aperfeicoar as legislacdes tributérias federal, estadual e municipal:
(24 ocorréncias)

a)

f)

9)

h)

)
)

Disciplinar a concessao de incentivos fiscais, revendo as isencdes tributarias
municipais e coibindo a guerra fiscal. Equiparacéo de aliquotas de ICMS entre
Estados; equiparacao de aliquotas de ISS entre 0os municipios para evitar
migracdo de empresas.

Desenvolver legislagdo municipal que atraia novos investidores
Regulamentacédo da contribuicdo de melhoria.

Regulamentar a transferéncia do potencial construtivo do direito de construir
para os imoéveis tombados.

Reforma do cédigo tributario, criando dispositivos para diminuicao da
inadimpléncia.

Regulamentar e efetivar os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade no
ambito do Plano Diretor Estratégico para ampliagdo de receitas proprias e
cumprimento da funcéo social da propriedade.

Alterar a legislacéo sobre aplicacdo do ITBI, destinando-o integralmente
(100%) ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Alterar a legislacéo do ICMS impedindo a transferéncia de recursos de
empresas que operam no municipio para 0 municipio na matriz, nas areas
industrial, agricola e comercial.

Extinguir a isencao tributaria para igrejas e templos religiosos.

Criar legislacao especifica para reducao de aliquotas e criagdo de incentivos
fiscais para empreendimentos de interesse social

3.4.Promover o desenvolvimento econdmico municipal visando ampliar
as receitas municipais, por meio de:
(22 ocorréncias)

a)
b)
c)
d)

e)

Incentivo, inclusive fiscal, & implantacdo de empresas e micro empresas e
estimulo ao cooperativismo e ao fortalecimento dos arranjos produtivos.

incentivo a que a iniciativa privada produza os itens consumidos no municipio.
Ampliar investimento publico nas areas de turismo e terceiro setor.

Criar oportunidades de emprego pelo fortalecimento de parcerias com ONGs e
iniciativa privada.

Reduzir em até 70% a cobranga de impostos municipais de empresas que
absorvam e qualifiquem a mao-de-obra local.

3.5.Promover educacgéo fiscal:
(11 ocorréncias)

a) Realizar campanha para aumento de arrecadacao.

b) Incentivar a reducdo da inadimpléncia no IPTU por meio de premiacéo para
contribuintes em dia, em parceria com a iniciativa privada local.

¢) Realizar campanha para aumento do emplacamento de veiculos no municipio.

d) Orientar produtores rurais quanto a isencéo de ICMS sobre a producéo rural.

e) Criar incentivos para que os inadimplentes quitem seus débitos com o municipio.
f) Realizar educacéo tributaria por meio de cartilha e teatro nas escolas e entidades.
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g) Conscientizar empresas quanto a sonegacédo de impostos destinados aos
municipios.

26



Sistematizacéo das Propostas das Conferéncias Municipais das Cidades 2007
Tema: Capacidade e Forma de Gestéo das Cidades
Subtema: As Intervenc¢8es Urbanas e o Controle Social

As Intervencgdes Urbanas e o Controle Social

4.1.Promover a gestéo participativa da cidade, da informagéo e dos
recursos:
(69 ocorréncias)

a) Criar meios de participagéo popular usando a estrutura funcional do municipio
(escolas, centros comunitarios, centro de saude, locais de convivéncia, entre
outros).

b) Inserir nos curriculos escolares disciplinas que promovam a participacao social.

c) Esclarecer a populagdo quanto a importancia da participacdo nas decisdes
publicas por meio de campanhas educativas, concursos de propostas, parcerias
com instituicbes de ensino e com empresarios locais, entre outros.

d) Incentivar a organiza¢do da comunidade através de associa¢des de moradores,
ONGs locais, cooperativas, entre outros, para participacdo da populacédo na
definicdo de projetos, programas e politicas publicas municipais.

e) Criar mecanismos de participacéo da populacdo como or¢gamento participativo,
férum de discusséo, audiéncias publicas, banco de sugestdes, ouvidorias,
referendos, plebiscitos, projetos de lei de iniciativa popular, entre outros, no
ambito municipal e estadual.

f) Integrar os conselhos setoriais existentes no municipio para gestao da cidade e do
Plano Diretor.

g) Descentralizar as decisfes, criando-se nucleos locais (bairros, distritos, etc.) para
discussdes de problemas e propostas, bem como para definicdo de prioridades.

h) Promover a divulgacéo de informacdes sobre projetos sociais, obras de infra-
estrutura e saneamento basico, acdes dos 6rgaos deliberativos do municipio,
or¢camento, entre outros.

i) Democratizar 0 acesso aos recursos estadual e federal.

4.2.Criar e regulamentar o Conselho Municipal da Cidade:
(51 ocorréncias)

a) Criar e regulamentar Conselho Municipal da Cidade com carater deliberativo,
constituido por camaras tematicas permanentes e composicdo que garanta a
participacdo dos movimentos sociais e segmentos da sociedade civil.

b) Priorizar o repasse de recursos estaduais e federais para os municipios com
Conselho Municipal da Cidade ja instituido.

c) Privilegiar a indicagé@o de funcionarios do quadro municipal na composi¢éo do
Conselho para assegurar a continuidade das acoes.

d) Aumentar a participacéo dos diversos segmentos sociais na composicao do
Conselho.

e) Atribuir ao Conselho carater fiscalizador na implantacdo do Plano Diretor e das
acOes do poder publico no &mbito do desenvolvimento urbano.

f) Estabelecer prazo para a criacdo de Conselho Municipal.

g) Criar condi¢des para o funcionamento do Conselho, tais como espaco fisico,
recursos humanos e financeiros, entre outros.
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4.3.Promover a transparéncia na gestao da acao e do recurso publico:

a)

b)
c)

d)

f)

(20 ocorréncias)

Criar cursos de capacitacao voltados ao controle social da politica urbana dos
municipios, no &mbito do Ministério das Cidades.

Dar maior transparéncia a arrecadacao fiscal do municipio.

Criar instrumentos legais que obriguem o poder publico (nas trés esferas) a prestar
contas a sociedade em relacdo as propostas aprovadas nas conferéncias, para
que a populacdo possa acompanhar e monitorar a implementacéo das acoes.

Estabelecer canais de comunicagdo com a sociedade (terminais e painéis
eletrbnicos, audiéncias publicas, etc.) com objetivo de informar sobre a gestao dos
recursos publicos, garantindo a transparéncia das acgées.

Criar estrutura municipal composta por profissionais especializados e
representantes da sociedade com objetivo de acompanhar e fiscalizar as a¢des do
poder publico.

Ampliar o controle e a fiscalizagdo da atuagéo dos prestadores de servi¢os
publicos, particularmente no momento da renovacédo do contrato dos servigos.

4.4.Promover a capacitacdo de agentes publicos, liderangcas comunitarias

a)

b)

c)

d)

e conselheiros:
(17 ocorréncias)

Garantir recursos financeiros e técnicos do Ministério das Cidades para formagéao
e capacitacdo dos membros dos Concidades, para que exercam seu papel de
fiscalizadores da implementacao da politica de desenvolvimento urbano.

Promover a capacitacdo dos membros dos diversos conselhos municipais nos
assuntos relacionados a sua area de atuacao e no seu papel enquanto
conselheiros.

Criar programas de capacita¢do permanente de agentes publicos e representantes
da sociedade civil para elaboracdo e gestdo de projetos sociais.

Capacitar liderancas de diversos segmentos sociais para que atuem como
multiplicadores, promovendo a participacdo da comunidade nos assuntos de
interesse da cidade.

4.5.Implantar sistema de cooperativa habitacional e projetos com

associacoes
(9 ocorréncias)

Elaborar Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de forma participativa,
priorizando projetos de associagdes e cooperativas habitacionais.

Ampliar recursos para financiamento de programas habitacionais, contemplando
entidades civis, cooperativas habitacionais e associacdes de moradores.

Implantar programas de cooperativas e mutirdes habitacionais, voltados para
populacéo de baixa renda.

Promover a capacitacdo de liderancas de associa¢des e cooperativas
habitacionais.
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4.6.Implantar sistema de avaliagdo das Conferéncias das Cidades
(9 ocorréncias)

a) Criar forum permanente de discusséo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da implementacado das propostas aprovadas nas conferéncias nos trés
niveis de governo.

b) Estabelecer encontros semestrais de Conselhos Municipais com as instancias
Regional e Estadual para discussao, capacitacdo e troca de experiéncias.

c) Criar instrumentos legais para tornar obrigatério o cumprimento das resolucées
das Conferéncias das Cidades.

4.7.Criar e Regulamentar o Conselho Estadual das Cidades e da
Habitacao
(8 ocorréncias)

a) Criar Conselho Estadual das Cidades com carater deliberativo nos moldes do
Conselho Nacional.

b) Criar Sistema Estadual de Habitacdo com Conselho Estadual de Habitacdo com
carater deliberativo e Fundo Estadual de Habitacdo submetido ao Conselho.

4.8. Instituir Férum Regional:
(7 ocorréncias)

a) Instituir Forum Regional para discussao da politica de desenvolvimento urbano, no
ambito estadual e federal, com representantes de diversos segmentos sociais.

b) Estabelecer uma pauta de discussfes que contemple as diversas realidades
municipais, especialmente os municipios de menor porte do interior do estado.

4.9. Promover gestéo participativa da implementacao do Plano Diretor
(6 ocorréncias)

a) Criar mecanismos para garantir a participacdo popular em todas as etapas de
elaboracéo e revisdo do Plano Diretor.

b) Criar grupo gestor do Plano Diretor com representantes de diversos segmentos da
sociedade para acompanhar e monitorar a sua implementacéo.

¢) Criar Forum Municipal de Politicas Urbanas e Sociais, com objetivo de
acompanhar e monitorar a implementacdo do Plano Diretor, bem como a utilizacdo
do Estatuto da Cidade e outros instrumentos legais quando necessario.

4.10. Instituir instancia de planejamento de ambito metropolitano
(4 ocorréncias)

a) Criar comité metropolitano de desenvolvimento urbano com caréater deliberativo
para implementacdo integrada de programas regionais de infra-estrutura e
desenvolvimento, com acdes e alocagbes de recursos contemplados nos planos
plurianuais e nas leis orcamentéarias dos municipios envolvidos.

b) Criar cadastro Unico metropolitano de familias beneficiadas pelos projetos sociais
dos municipios.
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¢) Realizar seminarios de ambito metropolitano para discussao de problemas e
acOes integradas dos municipios.

4.11. Regulamentar Concidades
(5 ocorréncias)

a) Priorizar a regulamentacéo do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades).

b) Estabelecer através de legislacéo federal o carater deliberativo do Conselho da
Cidade.

4.12. Implantar Plano Diretor para todos os municipios
(5 ocorréncias)

a) Tornar obrigatoria a elaboracé@o de Plano Diretor para todos os municipios.

4.13. Criar sistema de informacdes da comunidade
(2 ocorréncias)

a) Fomentar os movimentos sociais, associagdes de bairros e afins a criarem
cadastro das familias das comunidades, com apoio do poder publico, para
estruturar um sistema municipal de informacdes.
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Capacidade Administrativa e de Planejamento e Estrutura Institucional

5.1.Promover a capacitacao de agentes publicos, liderancas comunitarias
e conselheiros
(66 ocorréncias)

a) Criar programas de treinamento e atualizacéo profissional para os funcionarios
municipais e conselheiros focados em desenvolvimento de politica urbana.

b) Criar Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades de carater permanente com
objetivo de auxiliar na reestruturacao institucional e organizacdo de sistemas de
informag8es do municipio.

c) Estabelecer cooperacao técnica com o governo estadual por meio de parcerias
com universidades e institutos de pesquisa para planejamento e gestdo do
territério, priorizando os municipios de pequeno porte.

d) Criar 6rgéos regionais como consércios municipais ou agéncias de
desenvolvimento para dar suporte aos municipios de pequeno porte, suprindo as
suas deficiéncias estruturais e financeiras.

e) Capacitar liderangas comunitarias para acompanhar e fiscalizar a implementacéo
de politicas publicas.

5.2.Gestao participativa da cidade, da informacéo e dos recursos
(33 ocorréncias)

a) Estabelecer critérios transparentes e ageis para producéo, divulgacao e
acompanhamento de projetos de interesse social.

b) Criar meios de participacao popular como audiéncias publicas, férum de
discussao, debates, orgamento participativo, ouvidoria, entre outros, tanto para
populacédo urbana como rural.

c) Criar cartilha para a populacéo sobre direitos e obrigac6es do cidaddo com
linguagem acessivel.

d) Disciplinar e regulamentar o uso agricola de areas inseridas e ndo inseridas no
perimetro urbano em funcdo da expansao da cultura de cana.

e) Implantar banco de dados e cadastro Unico municipal de familias beneficiadas
pelos programas sociais.

f) Priorizar a destinacdo de recursos e programas para setores sociais menos
favorecidos.

g) Transferir as receitas estaduais e federais de acordo com o nimero de habitantes
e o0 IDH do municipio.

h) Criar coordenacéo técnica das a¢es dos Conselhos setoriais de tal forma que se
possa garantir a continuidade das a¢des, a sua divulgagdo a populacao e a
participagdo de todos 0s segmentos sociais.

i) Realizar reforma politico-administrativa focada na capacitacédo de recursos
humanos, na revisdo de processos, na garantia de transparéncia, no controle dos
gastos publicos, na moralizacédo dos servi¢os publicos, entre outros, visando
alcancar maior eficiéncia na gestéo publica e implantagcédo de sistema de
desempenho e certificados de eficiéncia.
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i) Discutir e decidir no &mbito dos Conselhos das Cidades ou audiéncias publicas a
aplicacdo dos recursos federais (PAC, OGU, FGTS, FAT, etc.) para
desenvolvimento urbano como a implementac&o do Plano Diretor.

k) Garantir a participacdo popular na revisdo da Lei Organica do municipio.

5.3.Fortalecer estrutura institucional
(19 ocorréncias)

a) Promover a capacitacao técnica do quadro de funcionarios do municipio
enfocando a administracéo publica.

b) Criar politicas de valorizacao dos servidores municipais com a implantacéo de
plano de cargos e salérios.

¢) Garantir quadro funcional permanente no municipio, admitido por concurso publico
para assegurar a continuidade das politicas publicas em andamento.

d) Garantir recursos para treinamento e atualizacdo do quadro de funcionarios assim
como modernizacdo de equipamentos.

e) Atribuir a uma secretaria municipal a competéncia de elaboracéo e implementacéo
da politica de desenvolvimento urbano.

f) Criar comissao para avaliacdo de iméveis publicos.

g) Criar empresa municipal de transporte publico e Secretaria Municipal do Portador
de Necessidades Especiais.

h) Integrar as diversas secretarias municipais na conduc¢éo do planejamento urbano.

i) Realizar debates para elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento e criacdo de
empresa municipal de saneamento.

j) Estruturar o poder executivo municipal para garantir a eficiéncia na gestao urbana.

k) Implantar balcéo Unico de atendimento ao cidaddo (emissao de RG, passaporte,
titulo de eleitor, etc.).

[) Buscar recursos federais a fundo perdido para atualizar o cadastro e revisar a
planta genérica de valores e aliquotas do municipio.

m) Promover convénio com o Estado para implantacdo de sede de érgao fiscalizador
ambiental estadual no municipio de Aruja.

5.4.Estabelecer a¢bes de Politicas Habitacionais
(12 ocorréncias)

a) Estimular o desenvolvimento de tecnologias alternativas que agreguem diferencial
competitivo as construgdes e promovam a capacita¢cdo de mao-de-obra local para
geracdo de emprego e renda.

b) Implantar programas habitacionais para populagéo de baixa renda em imoveis
publicos ociosos.

c) Criar mecanismos financeiros para fomentar a conservacao e gestédo do
patriménio cultural, incentivando uso habitacional dos imoveis tombados.

d) Criar mecanismos de isencao de tributos municipais para empresas de producdo
de HIS.

e) Criar Fundo Municipal de Habitag&o com participagéo popular.

f) Criar programas habitacionais para familias com renda até 3 salarios minimos e
para familias atingidas por situacdes de calamidade.
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g) Ampliar recursos federais do FNHIS.

h) Buscar formas de parcerias com setor privado para promover empreendimentos
habitacionais.

5.5.Promover acdes de Politicas de Saneamento e Meio Ambiente
(7 ocorréncias)

a) Ampliar programas de tarifas sociais de agua e energia.
b) Ampliar a cobertura dos servicos de saneamento basico e de infra-estrutura.

c) Buscar a parceria da SABESP em programas de educacéo ambiental para
economia de agua, captacao e reuso de agua de chuva.

d) Incentivar o uso de energia solar e combustiveis menos poluentes.

e) Melhorar a fiscalizacdo de areas de prote¢cdo ambiental, promovendo a atualizagéo
cartografica e cadastro dessas areas.

5.6.Promover a integracdo dos trés niveis de governo
(6 ocorréncias)

a) Garantir que os planos de desenvolvimento municipal sejam compativeis com as
metas e prioridades dos governos estadual e federal.

b) Criar mecanismos legais para coibir a guerra fiscal entre estados e entre
municipios e determinar que as empresas efetuem o recolhimento dos tributos nos
municipios onde atuam.

5.7.Promover politicas de geracdo de emprego e renda, acessibilidade e
cultura
(5 ocorréncias)

a) Ampliar parcerias com iniciativa privada, ONGs e instituicdes de ensino visando a
capacitacdo para o mercado de trabalho.

b) Implementar politicas de economia solidaria que priorizem as parcerias com as
comunidades locais visando a formacao de cooperativas para geracao de
emprego e renda.

¢) Conscientizar e garantir acessibilidade urbana aos portadores de mobilidade
reduzida.

d) Implementar programas que promovam o resgate da historia e cultura dos bairros.

5.8. Aperfeicoar arcabouco legal
(5 ocorréncias)

a) Criar e regulamentar legislacéo federal para instituir Sistema de
Geoprocessamento de base municipal como instrumento de gestdo e
planejamento do municipio.

b) Simplificar o processo de aprovacéao e regularizacdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social no ambito estadual.

c) Elaborar legislacdo ambiental federal que contemple a gestéo de residuos sélidos.
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5.9. Instituir Forum Regional
(4 ocorréncias)

a) Criar estruturas regionais permanentes de apoio ao planejamento urbano e gestao
do desenvolvimento regional nos moldes da estrutura criada para as Regides
Metropolitanas de Campinas e da Baixada Santista, no ambito do governo
estadual.

b) Criar sistema de informacé&o regional, tornando-o acessivel a toda populagao.

c) Criar instancias regionais, como consorcios inter-municipais, para acompanhar e
monitorar a politica de desenvolvimento urbano e meio ambiente, assim como
para captar recursos federais, estaduais e privados.

5.10. Modernizacao e Qualificacdo da Administracéo Publica
(2 ocorréncias)

a) Implantar balcdo Unico de atendimento na esfera federal.

b) Criar prémio nacional de exceléncia em servigo publico, conforme porte de
municipio.

5.11. Estabelecer gestdo de a¢bes publicas
(2 ocorréncias)

a) Criar mecanismos para revisdo de Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacao do Solo,
Estatuto da Cidade, entre outros, de forma participativa.

b) Realizar avaliagédo de programas habitacionais para seu aperfeigoamento.
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